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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de
mayo de 2009 y en especial, las delegadas en la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023,
de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia,
realizé visita de inspeccion del predio ubicado en la Carrera 77 Bis No. 68 B — 61 donde funciona
el establecimiento comercial denominado TIENDA LA PENITA EV.

Dicha inspeccidn, se llevé a cabo, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en
materia de ruido, encontrandose: un valor de emision o aporte de ruido (Leqemisisn) de 61,96 debido
al funcionamiento de las fuentes, lo cual indica que SUPERA los estandares maximos permisibles
de niveles de emisién de ruido en 6.96 dB(A), en el horario NOCTURNO, para un Sector B.
Tranquilidad y ruido moderado, en concordancia con la regla de aceptacion simple.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 07510 del 28 de
octubre del 2012 (2012IE130428), en donde se registré6 un presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental en materia de emision de ruido.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 07510 del 28 de
octubre del 2012 (2012IE130428), sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“..)

1.0BJETIVOS

e Atender el sequimiento del radicado 2011ER128600 DEL 11/10/2011, acta requerimiento
0963 del 5 de noviembre de 2011, emitida por la secretaria Distrital de Ambiente, con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Distrital 446 de 2010, a través del cual esta
entidad tiene a su cargo, el conocimiento, control , sequimiento y sancién ambiental por
emision de niveles de presion sonora de los establecimiento de comercio abiertos al publico.

e Realizar el seguimiento y avaluacién de la emisién de niveles de presion sonora generados
por el establecimiento de comercio TIENDA LA PENITA EV, para verificar el cumplimiento
de los niveles de emision de ruido establecidos por la resolucioén 627 de 2006, emitida por el
M.A.V.D.T

(..
8. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita realizada el dia 26 de noviembre de 2011; teniendo como fundamento
el registro fotografico y el acta de visita firmada por la propietaria del establecimiento se constaté
que el manejo adecuado del volumen garantiza un disminucién de la emisién sonora , pero esta
tiene que estar acompariada de otras medidas o acondicionamiento que la complementes de tal
forma que se pueda lograr el cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en ruido.

Con base en el monitoreo de ruido realizado con el establecimiento funcionando en condiciones
normales, se determiné que INCUMPLE con la resolucion 627 de 2006 de MAVDT para una zona
de uso de suelo residencial en horario nocturno.

9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento y del sector receptor
afectado

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No. 6, los resultados obtenidos de la medicion
de presién sonora generados por el establecimiento ubicado en la Carrera 77 Bis No. 68 B — 61,
en la visita realizada el dia 26 de noviembre de 2011 se obtuvo un LeQemisisn = 61,96 dB(A), valor
superior a los parametros de emision determinados en la resolucion 0627 del 07 de Abril 2006
del Ministerio de Ambiente, Vlivenda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, que estipula
que para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, Zona de Uso Residencial, los valores
maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el
horario nocturno. Por lo anterior se conceptio que el generador de la emisién esta
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INCUMPLIENDOQ con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma , en el horario
nocturno para una zona de uso Residencial.

10. CONCLUSIONES
Con base en lo expuesto anteriormente , se concluye:

e Laemisioén de ruido generada por el funcionamiento del establecimiento, tiene un grado
de significancia del aporte contaminante de MUY ALTO impacto, segun lo establecido
por la Resolucién DAMA No. 832 del 2000.

e Teniendo en cuenta los resultados de la medicion realizada el 26 de Noviembre de 2011,
donde se obtuvo un valor 61,96 dB(A), se establece que la emision de ruido generada
por el funcionamiento del establecimiento TIENDA LA PENITA EV ubicado en la Carrera
77 Bis No. 68 B — 61, INCUMPLE con los niveles maximos de emision establecidos por
la Resolucién No. 627/2006 del MAVDT, para una zona residencial en el periodo
nocturno cuyo valor maximo corresponde a 55dB(A).

e Desde el area técnica y considerando, que el establecimiento TIENDA LA PENITA EV,
ubicado en la Carrera 77Bis No. 68 B — 61, NO DIO CUMPLIMIENTO al
Acta/Requerimiento No. 0963 del 05 de Noviembre del 2011, se envia el presente
concepto al area juridica del grupo de ruido para la realizacion del tramite administrativo
y/o juridico pertinente

Que una vez consultado en la pagina de Registro Unico Empresarial (RUES), se encuentra que
el establecimiento comercial TIENDA LA PENITA EV, se denomina TIENDA LA PENITA EP
identificada con matricula mercantil No. 03502511 del 23 de marzo de 2022 y es propiedad de la
Cra ETELVINA PENA DE VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 24217340 y su
ultima fecha de renovacion fue el 15 de marzo de 2023.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. DEL CASO EN CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 07510 del 28 de

octubre del 2012 (2012IE130428), este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccién
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

o RESOLUCION 0627 DEL 2006: “por la cual se establece la norma nacional de emisién
de ruido y ruido ambiental.”
“...)
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ARTICULO 9°. ESTANDARES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE RUIDO. En la Tabla 1 de la
presente resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido
expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles DB(A)

Estandares maximos
permisibles de niveles de

Sector Subsector emision de ruido en dB(A)
Dia Noche

?f:::::;f/\: dad y ,I;Iospitales, l_){'bl{'otecas, guarderias, sanatorios, 55 50
Silencio ogares geriatricos.

Zonas residenciales o exclusivamente

destinadas para desarrollo habitacional,
Sector B. hoteleria y hospedajes.
Tranquilidad y Ruido | Universidades, colegios, escuelas, centros de 65 55
Moderado estudio e investigacion.

Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecanicos al aire libre

Zonas con usos permitidos industriales, como
industrias en general, zonas portuarias, 75 75
parques industriales, zonas francas.

Zonas con usos permitidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, talleres de
mecanica automotriz e industrial, centros 70 60
deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas,
bingos, casinos

Sector C. Ruido
Intermedio
Restringido

Zonas con usos permitidos de oficinas.

65 55
Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas 80 75
destinadas a espectaculos publicos al aire libre
Residencial suburbana.

Rural habitada destinada a explotacion
agropecuaria. 55 50
Zonas de Recreacion y descanso, como
parques naturales y reservas naturales.

Sector D. Zona
Suburbana o Rural
de Tranquilidad y
Ruido Moderado

PARAGRAFO 1°. Cuando la emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores o
subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares maximos permisibles de emisién de ruido son
aquellos que corresponden al sector o subsector mas restrictivo.

PARAGRAFO 2°. Las vias troncales, autopistas, vias arterias, vias principales, en general las vias, son
objeto de medicién de ruido ambiental, mas no de emisién de ruido por fuentes méviles.
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PARAGRAFO 3°. Las vias troncales, autopistas, vias arterias y vias principales, en areas urbanas o
cercanas a poblados o asentamientos humanos, no se consideran como subsectores inmersos en otras
zonas o subsectores.

PARAGRAFO 4°. En los sectores y/o subsectores en que los estandares méximos permisibles de emision
de ruido de la Tabla 1, son superados a causa de fuentes de emision naturales, sin que exista intervencion
del hombre, estos valores son considerados como los estandares maximos permisibles, como es el caso
de cascadas, sonidos de animales en zonas o parques naturales.

(..)

o DECRETO 948 DE 1995: Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los
articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45,
48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y control de
la contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

“...)

ARTICULO 51. OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACION POR RUIDO. Los responsables de fuentes
de emision de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas
de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledarias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

(..)

En virtud de lo que antecede y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 07510
del 28 de octubre del 2012 (2012IE130428), el establecimiento de comercio denominado
TIENDA LA PENITA EP identificada con matricula mercantil No. 03502511 del 23 de marzo de
2022, propiedad de la sefiora ETELVINA PENA DE VARGAS identificada con cédula de
ciudadania No. 24217340 no cumple presuntamente con el articulo 45 del Decreto 948 de 1995
compilado por el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el articulo
9 de la Resolucion 627 de 2006, al presentar un nivel de emision de ruido de 61.96 dB(A) en una
zona residencial y horario diurno sobrepasando el estdndar maximo permisible de niveles de
emision de ruido de conformidad con los parametros establecidos para un Sector B Tranquilidad
y Ruido Moderado, subsector zona residencial.

Asi las cosas, en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la sefiora ETELVINA PENA DE VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 24217340
propietaria del establecimiento comercial denominado TIENDA LA PENITA EP identificada con
matricula mercantil No. 03502511 del 23 de marzo de 2022, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
concepto técnico.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Quie, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual, el Secretario
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sefiora
ETELVINA PENA DE VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 24217340 propietaria
del establecimiento comercial denominado TIENDA LA PENITA EP, con el fin de verificar los
hechos y omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales, atendiendo lo sefalado
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidn y completar los elementos probatorios.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ETELVINA PENA DE VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 24217340 propietaria
del establecimiento comercial denominado TIENDA LA PENITA EP, en
la carrera 77 Bis No. 68 B — 61 de la ciudad de Bogota D.C, Teléfono 3132434523, de conformidad
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con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 07510 del 28 de octubre del 2012 (2012IE130428).

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2014-5116, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2014-5116.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

: CONTRATO SDA-CPS- .
DIEGO FERNANDO SASTOQUE COTES CPS: 20221265 DE 2022 FECHA EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

*
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

29/06/2023

26/12/2023
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